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2-3) Se bagest

Pa baggrund af en henvendelse fra Viborg Aamtsradd afgav Inden-

rigsministeriet ved brev af 22. februar 1991 en udtalelse vedrg-

P rende bl.a. lovligheden af Viborg Amtsrads reprasentation i be-
styrelsen for den selvejende institution "Videoskolen" i Viborg
Amt.

Indenrigsministeriet udtalte bl.a. fglgende:

"For si vidt angdr Viborg Amtskommunes reprasentation i besty-
relsen for videoskolen bemzrkes, at amtskommunal reprasentation
i f.eks. en selvejende institution ... forudsatter, at samtlige
opgaver kunne varetages af amtskommunen selv. Da videoskolen
ogsd udfgrer jkke-amtskommunale opgaver, kan amtskommunen ikke
vere reprasenteret i skolens bestyrelse."

Viborg Amtsrad meddelte ved brev af 19. juni 1991 Indenrigsmini-
0 steriet, at det efter amtsradets opfattelse er ngdvendigt at
have reprasentanter i Videoskolens bestyrelse for at sikre, at
det tilskud, som amtskommunen yder til videovarkstedet, bliver
brugt pa fuldt betryggende vis, og for at sikre amtsradet in-
formation om, hvad der foregar i Videoskolen. Pkonomiudvalget
anmodede derfor Indenrigsministeriet om pa ny at overveje kravet
vedrgrende amtsradets reprasentation i videoskolens bestyrelse.

Indenrigsministeriet meddelte ved brev af 2. juni 1992 Viborg
Amtsrad, at det fortsat var ministeriets opfattelse, at amtsra-
det ikke kunne udpege medlemmer til Videoskolens bestyrelse,
idet amtsradet ellers ville f& indflydelse pa varetagelsen af
opgaver, som amtskommunen ikke selv kunne lgse.




ved brev af 28. januar 1993 meddelte Viborg Amtsrad Indenrigs-
ministeriet, at amtsrddet havde besluttet at forelzgge sagen for
amtsradsforeningen. Amtsradet vedlagde kopi af sit brev af samme
dato til Amtsradsforeningen.

Af amtsradets brev til Amtsradsforeningen fremgdr bl.a. f@lgen-
de:

"Viborg Amt er af den opfattelse, at Indenrigsministeriets for-
tolkning vil have meget uoverskuelige konsekvenser. Dette skal
specielt ses i lyset af den udvikling der er i samfundet, her-
under regionernes udvikling hvor der er blevet et stort behov
for samarbejde pa tvars mellem amt - kommuner og virksomheder.

Det er ogsa Viborg Amts opfattelse, at udviklingen pa det kommu-
nale omrade har bevirket, at det er ngdvendigt at vare reprasen-
teret i bestyrelser o.l., sadan at omverden opfatter amterne som
en aktiv ansvarlig samarbejdspartner, og ikke kun som en passiv
kontrollerende instans.
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Viborg Amtsrad er endvidere af den opfattelse, at vedtagelsen af
lov nr. 383 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners delta-
gelse i erhvervsudviklingsaktiviteter og lov nr. 384 af 20. maj
1992 om kommuner og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber
m.v. har andret afggrende pa forudsztningerne for at deltage i
bestyrelser i selskaber og institutioner, selvom disse ikke ude-
lukkende varetager rene kommunale opgaver.

Dette er gazldende bade for den konkrete sag, hvor lovgivningen
kan anvendes direkte, men vil efter Viborg Amts opfattelse lige-
ledes fa indflydelse p& amternes og kommunernes generelle mulig-
heder for deltagelse i forskellige bestyrelser m.v."

Den 2. juli 1993 modtog Indenrigsministeriet kopi af et brev af
30. juni 1993 fra Amtsradsforeningen til Viborg Amtsrad. I bre-
vet anfgrte Amtsradsforeningen bl.a.:

"per er god grund til at antage, at der er en lang og fast
(amts)kommunal praksis - maske gransende til en retssadvane -
gaende ud pa, at mange kommunalbestyrelser og amtsrad har repra-
sentanter i diverse bestyrelser for institutioner, fonde, m.v.,
der ogsa varetager ikke (amts ) kommunale opgaver, men hvor (amts)
kommunen samtidig gennem driftsstgtte varetager (amts)kommunale
formal, eller i gvrigt har en interesse i reprasentation.

Der ses i gvrigt ikke at vare retsafggrelser eller skrevne reg-
ler, der mere generelt tager stilling til det beskrevne repra-
sentationsspgrgsmal.




Amtsradsforeningen har i udvalgsarbejdet under Indenrigsministe-
riet om "fornyelse og effektivisering i den offentlige sektor"
fremsat gnske om, at amter og kommuner, hvis det er af vasentliqg
petydning for dem, generelt skal kunne deltage i bestyrelser for
selskaber m.v., selvom disse ikke udelukkende varetager kommuna-
le opgaver."

Under henvisning til Amtsradsforeningens brev meddelte Viborg
Amtsrad ved brev af 31. august 1993 Indenrigsministeriet, at det
var besluttet fortsat at opretholde amtsradets reprasentation i
videoskolens bestyrelse.

S@rligt om § 68 a i lov om kommunernes styrelse:

P4 baggrund af et forslag i betaznkning nr. 1268 om effektivise-
ring og fornyelse i den kommunale sektor, afgivet i april 1994,
om at udvide kommunalbestyrelsers adgang til at udpege medlemmer
til bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v., uanset at
selskabet, foreningen, fonden m.v. varetager opgaver, Som kommu -
nen ikke selv kan lgse, fremsatte Indenrigsministeren den 155
februar 1995 et forslag til lov om @=ndring af de kommunale sty-
relseslove m.v. (L 167).

Forslaget indeholdt bl.a. en bestemmelse om udvidet adgang for
kommunalbestyrelserne til at udpege medlemmer af bestyrelser for
selskaber m.v. Bestemmelsen blev vedtaget uzndret den 18. maj
1995 og blev som § 68 a indfgrt i lov om kommunernes styrelse
ved lov nr. 380 af 14. juni 1995. Bestemmelsen tradte i kraft
den 1. september 1995.

Bestemmelsen er affattet saledes:

"§ 68 a. Kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere medlemmer
af bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der
varetager opgaver, som kommunen selv kan lpse, uanset at selska-
bet, foreningen, fonden m.v. ogsd varetager opgaver, som kommu-
nen ikke selv kan lgse, safremt kommunen har en interesse i den
virksomhed, der udgves af selskabet, foreningen, fonden m.v.
Kommunalbestyrelsen ma ikke udpege et flertal af medlemmerne i
en sadan bestyrelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere medlemmer
af bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der
udelukkende varetager opgaver, som kommunen ikke selv kan 1lgse,



safremt kommunen har en interesse i den virksomhed, der udgves
af selskabet, foreningen, fonden, m.v. Kommunalbestyrelsen ma
ikke udpege et flertal af medlemmerne i en sadan bestyrelse.
stk. 3. Et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening,
en fond m.v., der er udpeget i medfer af stk. 1, er ikke under-
givet kommunalbestyrelsens beslutninger ved udgvelsen af hver-
vet, for sa vidt angar varetagelsen af opgaver, som kommunen
jkke selv kan lgse, eller i det omfang dette i @vrigt fglger af
den lovgivning, der galder for vedkommende selskab, forening,
fond m.v. Et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening,
en fond m.v., der er udpeget i medfgr af stk. 2, er ikke under-
givet kommunalbestyrelsens beslutninger ved udgvelsen af hver-
vet."

Af lovforslagets almindelige bemzrkninger vedrgrende § 68 a
fremgar fglgende:

i "I'I

3 I overensstemmelse med anbefalingen fra Fornyelsesudvalget giver
den foreslédede ny § 68 a i den kommunale styrelseslov (og den
foreslaede tilsvarende bestemmelse i § 52 i den kgbenhavnske
styrelseslov) hjemmel til, at kommunalbestyrelserne i videre
omfang end efter gzldende ret vil kunne udpege medlemmer til
bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v. ...

Et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond
m.v., der er udpeget af en kommunalbestyrelse i medfgr af § 68
a, stk. 2, reprazsenterer ved udgvelsen af hvervet ikke kommunen,
ligesom bestyrelsesmedlemmet ikke skal varetage kommunale inte-
resser. Bestyrelsesmedlemmet har sidledes de samme rettigheder og
pligter som de gvrige medlemmer af bestyrelsen. Det samme gazlder
som udgangspunkt for et medlem af bestyrelsen for et selskab, en
forening, en fond m.v., der er udpeget af en kommunalbestyrelse
i medfgr af § 68 a, stk. 1. Udgangspunktet fraviges dog, nar et
bestyrelsesmedlem i henhold til § 68 a, stk. 3, 1. pkt., er un-
dergivet kommunalbestyrelsens beslutninger ved udgvelsen af
9 hvervet.

Efter de i dag gazldende regler har kommunalbestyrelserne en vis
adgang til at udpege medlemmer til bestyrelser for selskaber,
foreninger, fonde m.v. Kommunalbestyrelser kan saledes deltage i
ledelsen af et selskab, en forening, en fond m.v., der udeluk-
kende varetager opgaver, Som kommunen selv kan varetage. Denne
retstilstand bergres ikke af lovforslaget."

Af lovforslagets bemzrkninger til § 68 a, stk. 1 og 2, fremgar
bl.a. fglgende:

"pDet er efter bestemmelserne en betingelse for, at en kommunal-
bestyrelse kan udpege medlemmer af bestyrelsen for et selskab,
en forening, en fond m.v., at kommunen har en interesse 1 den
virksomhed, der udgves af selskabet, foreningen, fonden m.v. En



sadan interesse vil typisk foreligge, nar selskabet, foreningen,
fonden m.v. blandt sine opgaver tzller opgaver, sSom kommunen
selv kunne have lgst.™

Af lovforslagets bemzrkninger til § 68 a, stk. 3, fremgar endvi-

dere:

"For et bestyrelsesmedlem, der er udpeget i medfgr af bestemmel-
sen i § 68 a, stk. 1, er udgangspunktet, at bestyrelsesmedlemmet
jkke er underlagt kommunalbestyrelsens beslutninger ved udgvel-
sen af hvervet. Dette udgangspunkt fraviges dog for sa vidt an-
gar beslutninger, der alene vedrgrer varetagelsen af opgaver,
som kommunen selv kan lgse. Kommunalbestyrelsens adgang til at
udgve instruktionsbefgjelser over et medlem af bestyrelsen for
et selskab, en forening eller en fond m.v. galder saledes ikke
ved beslutninger om blandede spgrgsmal, altsd spgrgsmal der til-
lige angadr varetagelsen af opgaver, kommunen ikke selv ville
kunne lgse. Som eksempel kan navnes beslutninger om selskabets,

foreningens eller fondens personale- og regnskabsforhold. Soa

Indenrigsministeriet skal herefter udtale fglgende:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet fg@rer med amtskommunerne,
er et retligt tilsyn. Det betyder, at tilsynet kun omfatter
spgrgsmal om, hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af lovgiv-
ningen, herunder offentligretlige retsgrundsatninger, jf. § 61 1
lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 615 af 18.
juli 1995). Indenrigsministeriet kan sadledes ikke tage stilling
til spgrgsmal om hensigtsmezssigheden af amtskommunernes disposi-
tioner, men alene til spgrgsmal om dispositionernes lovlighed.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en amtskommune f@ér den 1. september
1995 lovligt kunne udpege medlemmer til bestyrelsen for en selv-
ejende institution som den i sagen omhandlede videoskolefond,
var ikke requleret i lov nr. 383 af 20. maj 1992 om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter, i lov
nr. 384 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v. eller i anden skreven lovgivning. Dette
spgrgsmal skal derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige
grundsatninger om amtskommunernes opgavevaretagelse.



Et amtsradd kan efter sadanne grundsaztninger som udgangspunkt
jkke uden lovhjemmel vare reprasenteret i bestyrelsen for en
selvejende institution, som ikke udelukkende varetager amtskom-
munale opgaver, jf. Indenrigsministeriets udtalelser af 22. fe-
bruar 1991 og 2. juni 1992,

Denne begraznsning i et amtsrdds adgang til at vare reprasenteret
i bestyrelsen for en selvejende institution er begrundet i, at
amtsradet ellers ville fa indflydelse pa varetagelsen af ikke-
amtskommunale opgaver.

I den foreliggende sag er det p& den baggrund fortsat Indenrigs-
ministeriets opfattelse, at Viborg Amtsrad i perioden frem til
1. september 1995 ikke lovligt har kunnet deltage i bestyrelsen
for den selvejende institution Videoskolen i Viborg Amt.

Det bemzrkes i den forbindelse, at de betznkeligheder, som Vi-
borg Amtsrad og Amtsradsforeningen har givet udtryk for med hen-
syn til den af Indenrigsministeriet tilkendegivne opfattelse, ma
anses for imgdegdet med den nu tilvejebragte lovhjemmel for kom-
munalbestyrelser til at udpege medlemmer til bestyrelser for
selskaber, foreninger, fonde m.v., uanset at selskabet, forenin-
gen, fonden m.v. varetager opgaver, SoOm kommunen ikke selv kan
lgse.

Viborg Amtsrads udpegning af et medlem af bestyrelsen for Video-
skolen har varet lovlig fra den 1. september 1995, jf. § 68 a,
stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Viborg Amtskommune md saledes antages at have en interesse i den
virksomhed, som videoskolen udgver, idet denne virksomhed bl.a.
omfatter opgaver (almene fritidsaktiviteter for borgerne pa vi-
deoskolens varksted), som Viborg Amtskommune selv kunne have
varetaget. Endvidere udpeger Viborg Amtsrad ifglge Videoskolens
vedtagter ikke et flertal af bestyrelsens medlemmer, idet amts-
radet kun udpeger et af de i alt syv bestyrelsesmedlemmer.
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I medfgr af § 68 a, stk. 3, har Viborg Amtsrad kun adgang til at
udgve instruktionsbefgjelser over for det af amtsradet udpegede
medlem af bestyrelsen for den selvejende institution Videosko-
len, nar der i Videoskolens bestyrelse er tale om at traffe be-

slutninger, som alene vedrgrer amtskommunale opgaver.

p4 den baggrund foretager Indenrigsministeriet herefter ikke

videre i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsradet for Viborg Amt.

Der henvises til j.nr. 6-51-4-1-92.
Med venlig hilsen
J
Per Hansen

y Mal Vestergaard

2) Tilsynsradet for Viborg Amt, St. Sct. Hansgade 2-4, 8800
Viborg:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet fglgende til Viborg
Amtsrad, Amtsgarden, Postboks 21, Skottenborg 26, 8800

Viborg:

Hvilket herved meddeles, idet der henvises til tilsynsradets
j.nr. 089-99-4-91.
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